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Доклад

об осуществлении муниципального контроля на территории   Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области за 2019 год
 Настоящий доклад подготовлен во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»,  (с изменениями внесенными постановлением Правительства Российской Федерации от 03.10.2018 года №1182),  в целях реализации положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 
    Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в   соответствующей сфере деятельности

           К полномочиям органов местного самоуправления в рамках ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля» отнесена разработка административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности. 
      Разработка и принятие указанных административных регламентов осуществляются в порядке, установленным нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления. 
      Сведения об опубликовании указанных нормативных правовых актов и муниципальных правовых актов размещены в свободном доступе на официальном сайте администрации Сарапульского сельсовета в сети Интернет в разделе «Документы» «Муниципальный контроль».
Раздел 2. Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля

       2.1 Сведения об организационной структуре и системе управления контроля органов муниципального контроля. 

      В качестве уполномоченного органа на осуществление муниципального контроля на территории Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области  определена администрация Сарапульского сельсовета, осуществляющая на сегодняшний день муниципальный  контроль, в  соответствии с нормативно-правовыми актами,  (административными регламентами  и  Положениями об осуществлении муниципального контроля)  утвержденными администрацией Сарапульского сельсовета  Мошковского района Новосибирской области, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Новосибирской области. 

  2.2. Администрация Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области осуществляет следующие виды муниципального контроля:

1) Контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда Сарапульского сельсовета.  
Нормативные правовые акты, являющиеся основанием исполнения функции контроля:   

- Конституция Российской Федерации;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Жилищный кодекс Российской Федерации;

-Закон Новосибирской области от 14.02.2003г.№ 99-ОЗ «Об административных правонарушениях в Новосибирской области»; 

- Закон Новосибирской области от 10.12.2012г. № 280-ОЗ «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Новосибирской области и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области»;

- Устав Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области;

- Постановление администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области от 24.06.2013г. № 106-па «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области (с изменениями внесенными постановлением администрации Сарапульского сельсовета от 15.01.2015 года № 05-па, от 02.02.2017 года №6, от 03.04.2019 года № 49-па);
2)
Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Сарапульского сельсовета. Нормативные правовые акты, являющиеся основанием исполнения функции контроля:

- Конституция Российской Федерации;

-Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

-Федеральный закон от 08.11.2007г. № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

-Федеральный закон от 26.12.2008г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Устав Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области; 

- Постановление администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области от 12.11.2014 г. № 181 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Сарапульского сельсовета» (с изменениями, внесенными постановлением администрации от 08.04.2017 №44).
3) Муниципальный лесной контроль. 
Нормативные правовые акты, являющиеся основанием исполнения функции контроля:

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Закон Новосибирской области от 14.02.2003г. № 99-03 «Об административных правонарушениях в Новосибирской области;
- Устав Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области;
- Постановление администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области от 25.05.2017 года № 71-па «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального лесного контроля на территории Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области» (с изменениями от 26.09.2017 года № 111).

4) Контроль за использованием и охраной особо охраняемых природных территорий Сарапульского сельсовета. 

Нормативные правовые акты, являющиеся основанием исполнения функции контроля:
- Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Закон Новосибирской области от 14.02.2003г. № 99-03 «Об административных правонарушениях в Новосибирской области;
- Устав Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области;
- Постановление администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области от 12.11.2014г. № 182 «Об утверждении Положения по осуществлению муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территории Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области»
- Постановление администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области от 02.04.2019 г. № 48 об утверждении муниципальной программы «Использование и охрана земель на территории Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на 2019-2021 годы»

        Муниципальный контроль осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления (далее - органы муниципального контроля) в порядке, установленном муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами. 

        При организации и осуществлении муниципального контроля (надзора) органы муниципального контроля (надзора) взаимодействуют с уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими региональный государственный надзор, в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

        Мероприятия по контролю осуществляются органом муниципального контроля посредством проведения плановых и внеплановых проверок. Плановые и внеплановые проверки проводятся в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

         В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, орган муниципального контроля направляет проект ежегодного плана проведения плановых проверок в прокуратуру Мошковского района Новосибирской области.

           Прокуратура Мошковского района Новосибирской области рассматривает проект ежегодного плана проведения плановых проверок на предмет законности включения в них объектов муниципального контроля и в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения плановых проверок, вносит предложения руководителю органа муниципального контроля о проведении совместных плановых проверок.

Орган муниципального контроля рассматривает предложения прокуратуры и по итогам их рассмотрения направляют в прокуратуру Мошковского района в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, утвержденные ежегодные планы проведения плановых проверок.
         Экспертные организации и эксперты, к выполнению мероприятий по контролю не привлекались, т.к. проверки не проводились. 

          Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля (надзора), в том числе в динамике (по полугодиям)

         При проведении муниципального контроля распоряжением администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района назначается специалист, уполномоченный на проведение проверок. При проведении муниципального контроля специалисты администрации не освобождаются от выполнения других должностных обязанностей. Соответственно финансовые средства, выделяемые из бюджета, составляют сумму начисленной заработной платы специалистов.
          Численность должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль в Сарапульском сельсовете составляет 2 человека. 
        Для исполнения муниципальной функции по проведению муниципального контроля в администрации имеется служебный автомобиль для осуществления выездных проверок. 

В отчетном периоде к проведению мероприятий по муниципальному контролю эксперты и экспертные организации не привлекались.
          В отчетном периоде повышение квалификации специалистов не проводилось.
          Раздел 4. Проведение муниципального контроля
        В соответствии с вступившими с 01.01.2016 года в силу изменениями в Закон Новосибирской области от 24.11.2014 № 484-ОЗ «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области» органы местного самоуправления сельских поселений,  утратили полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля, и  осуществление в настоящее время,  муниципального земельного контроля возможно только в случае заключения, в порядке,  определенном частью 4 статьи 15 Федерального закона РФ от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с органами местного самоуправления муниципальных районов соглашений о передаче этих полномочий. Указанное соглашение о передаче соответствующих полномочий в 2019 году не было заключено. 

       Эксперты и экспертные организаций не привлекались к проведению мероприятий по контролю не привлекались, финансирование их участия в контрольной деятельности не производилось.
       Сведений о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными  предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера за истекший отчетный период не было  зафиксировано.
 Сведений о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за истекший отчетный период зафиксировано не было.

 В отчетном периоде проверки в отношении субъектов малого предпринимательства не проводились.
 Раздел 5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

      Должностными лицами, осуществляющими муниципальный контроль, по результатам проверки делается вывод о наличии или отсутствии нарушения обязательных требований действующего законодательства. 
В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

В случае, если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен, орган муниципального контроля обязан незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, отзыва продукции, представляющей опасность для жизни, здоровья граждан и для окружающей среды, из оборота и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения.
       В 2019 году администрацией Сарапульского сельсовета  проверки в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля», не проводились, обращений и заявлений граждан, по фактам нарушений  с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц в администрацию  не поступало,   в связи с чем,  и факты о таких нарушениях, выявлены не были. 

        Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
Показатели эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля,  рассчитываются  на  основании  сведений,  содержащихся форме N 1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", утверждаемой Росстатом, а также данных анализа и оценки указанных показателей.

Для анализа и оценки эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля используются следующие показатели, в том числе в динамике (по полугодиям):

выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)- план проведения проверок на истекший отчетный период не составлялся.
доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений); доля проведенных внеплановых проверок – 0%;

доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0%

доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) -0%

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю-0%

среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя-0

доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 0%

доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) -0%

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) -0%

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) -0%

доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) -0%

доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) -0%

доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) -0%
 доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) -0%

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) -0%

количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) -0

доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) -0%

отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)- 0%

средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей) – 0%

доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) -0%

      Проведение анализа и оценка эффективности муниципального контроля не представляется возможным, в связи с тем, что муниципальный контроль не осуществлялся. 

Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля.

Для достижения эффективных результатов муниципального контроля необходимо проведение следующих мероприятий:
        1. Проведение постоянного обучения и повышения квалификации

специалистов администрации, а также проведение практических семинаров с целью налаживания взаимодействия и передаче опыта.
          2.Совершенствование нормативно-правового регулирования муниципального контроля, в соответствующих сферах деятельности.

         Проведение муниципального контроля посредством проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей позволит: 

          - снизить число, неисполненных нарушений к числу выявленных нарушений; 

       - снизить количество повторных обращений граждан; 

       - обеспечить исполнение действующего законодательства. 

         3. Необходимо на законодательном уровне решить вопрос о возможности предоставления налоговой службой информации об индивидуальных предпринимателях и юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования, необходимой для составления плана проверок.

       Составление плана проверок на год позволяет более качественно подойти к осуществлению муниципального контроля, рассчитать эффективную нагрузку на должностное лицо, заблаговременно уведомить о времени и месте проведения проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, тем самым предоставив им время для подготовки к проверке, а как следствие, осуществить профилактику правонарушения.

Основным фактором в вопросах осуществления муниципального контроля остаются:

- дальнейшее взаимодействие с органами государственного контроля, органами прокуратуры, и иными органами, и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области осуществления государственного контроля; 

- организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений действующего законодательства путем средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального контроля, разъяснения положений законодательства.

Приложения

1. Пояснительная записка к форме №1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» за II полугодие 2019 года
2. Форма 1- контроль за II полугодие 2019 года «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля (надзора) и муниципального контроля».

Глава   Сарапульского сельсовета

Мошковского района

Новосибирской области                                                                  В.А. Ишутин
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