Доклад

об осуществлении муниципального контроля на территории   Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области за 2016 год

 Настоящий доклад подготовлен во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»,  (с изменениями внесенными постановлением Правительства Российской Федерации от 25.02.2014 года №145),  в целях реализации положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 
    Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в   соответствующей сфере деятельности

           К полномочиям органов местного самоуправления в рамках ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ  "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля» отнесена разработка административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности. 
      Разработка и принятие указанных административных регламентов осуществляются в порядке, установленным нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

Раздел 2. Организация муниципального контроля

      2.1 Сведения об организационной структуре и системе управления контроля органов муниципального контроля. 

      В качестве уполномоченного органа на осуществление муниципального контроля на территории Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области  определена администрация Сарапульского сельсовета, осуществляющая на сегодняшний день муниципальный  контроль, в  соответствии с нормативно-правовыми актами,  (административными регламентами  и  Положениями об осуществлении муниципального контроля)  утвержденными администрацией Сарапульского сельсовета  Мошковского района Новосибирской области, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Новосибирской области. 
  2.2. Администрация Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области осуществляет следующие виды муниципального контроля:

1) Контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда Сарапульского сельсовета.  
Нормативные правовые акты, являющиеся основанием исполнения функции контроля:   

- Конституция Российской Федерации;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Жилищный кодекс Российской Федерации;

- Закон Новосибирской области от 14.02.2003г.№ 99-ОЗ «Об административных правонарушениях в Новосибирской области»; 

- Закон Новосибирской области от 10.12.2012г. № 280-ОЗ «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Новосибирской области и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области»;

- Устав Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области;

- Постановление администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области от 24.06.2013г. № 106-па «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области, с изменениями внесенными постановлением администрации Сарапульского сельсовета от 15.01.2015 года № 05-па);
2)
Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Сарапульского сельсовета. Нормативные правовые акты, являющиеся основанием исполнения функции контроля:

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- Федеральный закон от 08.11.2007г. № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

- Федеральный закон от 26.12.2008г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Устав Сарапульского сельсовета  Мошковского района Новосибирской области; 

- Постановление администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области от 12.11.2014 г. № 181 «Об утверждении административного регламента  по  осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Сарапульского сельсовета».
3) Муниципальный лесной контроль. 
Нормативные правовые акты, являющиеся основанием исполнения функции контроля:

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Закон Новосибирской области от 14.02.2003г. №  99-03 «Об административных правонарушениях в Новосибирской области;
- Устав Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области;
- Постановление администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области от 21.10.2009 г. № 61 «Об утверждении Положения по осуществлению муниципального лесного контроля на территории Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области».
4) Контроль за использованием и охраной особо охраняемых природных территорий Сарапульского сельсовета. 

Нормативные правовые акты,   являющиеся основанием исполнения функции контроля:
- Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Закон Новосибирской области от 14.02.2003г. №  99-03 «Об административных правонарушениях в Новосибирской области;
- Устав Сарапульского сельсовета  Мошковского района Новосибирской области;
- Постановление администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области от 12.11.2014г. № 182 «Об утверждении  Положения по осуществлению муниципального контроля  в области  использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территории Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области».

   Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля

          Численность должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный  контроль в  Сарапульском  сельсовете составляет 2 человека. 
        Для исполнения муниципальной функции по проведению муниципального контроля  в администрации  имеется служебный  автомобиль для  осуществления выездных  проверок. 

В отчетном периоде к проведению мероприятий по муниципальному  контролю  эксперты  и экспертные  организации  не  привлекались.

         При проведении муниципального контроля распоряжением администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района назначается  специалист, уполномоченный на проведение проверок. При проведении муниципального  контроля специалисты администрации не освобождаются от выполнения других должностных обязанностей. Соответственно финансовые средства, выделяемые из бюджета, составляют сумму начисленной заработной платы специалистов.

Раздел 4. Проведение муниципального контроля
        Согласно,  утвержденного постановлением администрации Сарапульского сельсовета  от 27.07.2015 года № 131 плана проведения ежегодных плановых проверок по муниципальному земельному  контролю на 2016 год, администрацией Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области в мае 2016 года  была запланирована плановая проверка в сфере осуществления муниципального земельного контроля в отношении муниципального казенного  образовательного учреждения  МКОУ «Большевистская СОШ» Мошковского района  Новосибирской области.  Однако, в соответствии с вступившими с 01.01.2016 года в силу изменениями в Закон Новосибирской области от 24.11.2014 № 484-ОЗ «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области» органы местного самоуправления сельских поселений утратили полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля, и  осуществление в настоящее время,  муниципального земельного контроля возможно только в случае заключения, в порядке определенном частью 4 статьи 15 Федерального закона РФ от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с органами местного самоуправления муниципальных районов соглашений о передаче этих полномочий. Указанное соглашение о передаче  соответствующих полномочий в  2016 году не было  заключено. 

        За отчетный период иные плановые и внеплановые проверки по муниципальному  контролю не проводились. 
 Раздел 5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или устранению) последствий таких нарушений

      Должностными лицами, осуществляющими муниципальный  контроль, по результатам проверки делается вывод о наличии или отсутствии нарушения обязательных требований  действующего законодательства. 

      При выявлении нарушения действующего законодательства, составляется акт проверки и  выдается предписание об устранении нарушения  с указанием сроков  контроля,  за исполнением предписания. 

       В 2016 году администрацией Сарапульского сельсовета  проверки в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля»,  не проводились, обращений и заявлений граждан, по фактам нарушений  с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц в администрацию  не поступало,   в связи с чем,  и факты о нарушениях, выявлены не были. 

    Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля

 - доля проведенных внеплановых проверок – 0%; 

 - доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано – 0%; 

 - доля проверок, результаты которых были признаны недействительными – 0%; 
     - доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки- 0%;

     - среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица-0;

     - доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)-0%;

- доля проверок, по которым выявлены правонарушения -0%;

- доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях-0%;
 - доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания- 0%;

 -  количество привлеченных к административной ответственности физических, должностных и юридических лиц – 0%;

- доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний ( в процентах общего числа выявленных правонарушений)-0%;
 - доля общей суммы уплаченных (взысканных) административных штрафов – 0% ;
 -отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных  штрафов ( в процентах)-0%;

     - средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц( тыс.рублей)- 0 руб.;
 - доля проверок,  по результатам которых материалы о нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)- 0%
      Анализ и оценка эффективности муниципального контроля не представляется  возможным, в связи с тем, что муниципальный  контроль не осуществлялся. 

Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля.

Для достижения эффективных результатов муниципального контроля необходимо проведение следующих мероприятий:
        1. Проведение постоянного обучения и повышения квалификации

специалистов администрации, а также проведение практических семинаров  с целью налаживания взаимодействия и передаче опыта.
          2.Совершенствование нормативно-правового регулирования муниципального контроля, в соответствующих сферах деятельности.

         Проведение  муниципального контроля посредством проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей позволит: 

          - снизить число, неисполненных нарушений к числу выявленных нарушений; 

       - снизить количество повторных обращений граждан; 

       - обеспечить исполнение действующего  законодательства. 

         3. Необходимо на законодательном уровне  решить вопрос о возможности предоставления налоговой службой информации об индивидуальных предпринимателях и юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования,  необходимой для составления плана проверок.

       Составление плана проверок на год позволяет более качественно подойти к осуществлению муниципального контроля, рассчитать эффективную нагрузку на должностное  лицо, заблаговременно уведомить о времени и месте проведения проверки  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,  тем самым предоставив им время для подготовки к проверке, а как следствие, осуществить профилактику правонарушения.

Основным фактором в вопросах осуществления муниципального  контроля остаются:

- дальнейшее взаимодействие с органами государственного  контроля, органами прокуратуры, и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области осуществления государственного  контроля; 

- организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений действующего законодательства путем средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального  контроля, разъяснения положений  законодательства;

Приложения

1. Пояснительная записка к форме №1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  за  2016 год

2. Форма 1- контроль  за 2016 год «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля (надзора) и муниципального контроля».

Глава   Сарапульского  сельсовета

Мошковского района

Новосибирской области                                                                  В.А.Ишутин
