АДМИНИСТРАЦИЯ САРАПУЛЬСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

                МОШКОВСКОГО РАЙОНА НОВСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ.
постановление
      от  21.10.2016 г.                                                                              № 121 а
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

 Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области  на 2017 год и на период 2018-2019 год
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения  Совета депутатов Сарапульского сельсовета от 28.10.2015г  № 3  «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Сарапульском сельсовете», в целях составления проекта местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, администрация Сарапульского сельсовета

 ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на 2017 год и на плановый период  2018 и 2019 годов согласно приложения.

2.Администрации Сарапульского сельсовета при разработке проекта местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019годов.

3. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой
3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2017 года.

- подлежит опубликованию в газете «Вестник Сарапульского сельсовета»  и размещению на официальном Интернет-сайте администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области. 

  Глава администрации

Сарапульского сельсовета

Мошковского района

Новосибирской области                                                      В.А.Ишутин   

                                                              Приложение к Постановлению
                                                  администрации  Сарапульского                                        сельсовета от 21 октября 2016 года № 121а
 Основные направления бюджетной и налоговой политики Сарапульского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018г.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на 2017 год подготовлены на основе положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных изменений), Налогового кодекса Российской Федерации, проекта областного бюджета Новосибирской области на очередной финансовый год и плановый период, а также с учетом  итогов социально-экономического развития и Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании».  
     1. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2016 году.

Бюджетная политика, проводимая администрацией Сарапульского сельсовета,  ориентирована на эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами, что является базовым условием для устойчивого экономического роста, своевременного исполнения социальных обязательств и достижения других стратегических целей социально-экономического развития поселения.

По итогам 2016 года обеспечена положительная динамика основных показателей бюджета поселения. 
Исполнение бюджета Сарапульского сельсовета за 9 месяцев 2016 года: по доходам – 7 288,3 тыс. рублей, что составляет 85 % плановых назначений по расходам –6 203,0 тыс. рублей, что составило 68%. 
  Объем собственных доходов составил 30,3 процентов всех поступлений в бюджет Сарапульского сельсовета, уменьшение к уровню 2015 года на 392,8 тыс. рублей 

В результате принятых мер обеспечено выполнение первоочередных задач, поставленных Главой сельсовета и определенных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Сарапульского сельсовета. В их числе выполнение указов Президента Российской Федерации, безусловное исполнение социальных обязательств, решение вопросов экономического развития.

Просроченная задолженность по социально значимым и долговым обязательствам бюджета Сарапульского сельсовета отсутствовала. 
Было обеспечено стабильное выполнение взятых социальных обязательств. Без сбоев осуществлялось финансирование заработной платы, мер социальной поддержки, многие из которых осуществляются в денежном выражении. За счет бюджетных ресурсов были обеспечены программы поддержки экономики, инвестиционной активности, обеспечено продолжение реализации приоритетных проектов и мероприятий в инфраструктурной  и социальной сфере.

 Совершенствуется процесс бюджетного планирования. При подготовке бюджетов всех уровней формируются и используются реестры расходных обязательств, которые позволяют четко определить состав и объемы действующих обязательств.

                                            Налоговая политика 

   Основными целями налоговой политики Сарапульского сельсовета являются сохранение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета, получение необходимого объема бюджетных доходов.

       В среднесрочном периоде налоговая политика Сарапульского сельсовета будет строиться в условиях завершения формирования современной налоговой системы и будет направлена на повышение уровня собственных доходов бюджета поселения. 

Налоговая политика напрямую связана с проводимой на федеральном уровне налоговой политикой и зависит от изменений, которые предполагается реализовать в среднесрочной перспективе. 

В связи с этим, необходимо отметить следующие основные задачи налоговой политики на среднесрочный период:

· Дальнейшее совершенствование системы администрирования налогов:

- обеспечение информационного взаимодействия между налоговыми, финансовыми и иными органами;

- повышение уровня информационного обеспечения и автоматизации органа местного самоуправления;.

При этом, институт администрирования должен стать эффективным механизмом исполнения плана по сбору доходов в бюджет.

· Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в

экономику поселения: 

- проведение мониторинга предприятий и организаций с целью повышения уровня собираемости налогов и сборов и снижения уровня недоимки по платежам в бюджет, обеспечение полного и своевременного поступления платежей в объеме начисленных сумм;

- обеспечение жесткого контроля за исполнением налогоплательщиками, получившими право на проведение реструктуризации, условий реструктуризации;

- организация работы по устранению нарушений налогового законодательства в части налогообложения доходов физических лиц, легализации сокрытых доходов с целью увеличения поступления налога на доходы физических лиц в бюджет;

- проведение работы по выявлению и урегулированию налоговой базы по земельному налогу, налогу  на имущество физических лиц, что будет являться в дальнейшем основой для формирования налога на недвижимость (проведение работы по идентификации правообладателей земельных участков и предоставление сведений налоговым органам, сокращение перечня льготных категорий налогоплательщиков, пониженных ставок налогов для отдельных категорий налогоплательщиков);

- реализация комплекса мер по увеличению неналоговых поступлений, в том числе мер по инвентаризации имущества, находящегося в собственности Сарапульского сельсовета, а также анализ эффективности его использования, выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных учреждений и принятию соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду.

                                     Бюджетная политика 
Бюджетная политика  ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию Сарапульского сельсовета  при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. 

Основная цель бюджетной политики - это последовательное повышение качества жизни граждан.

В целом, бюджетная политика на среднесрочный период  предполагает реализацию следующих основных задач:

- сокращение недоимки по налоговым платежам с применением мер, предусмотренных Налоговым кодексом РФ;

- расширение и рост доходной базы  бюджета поселения на основе роста налоговых и неналоговых доходов, роста экономики и доходов граждан, совершенствования налогового законодательства, улучшения администрирования налогов;

- повышение ответственности администраторов платежей за обоснованность и достоверность планируемых сумм по администрируемым доходам, за правильность исчисления, полноту и своевременность уплаты администрируемых доходов в бюджет;

- совершенствование системы управления муниципальным долгом Сарапульского сельсовета.

- разработка стандартов оказания  муниципальных  услуг;

- своевременное финансирование приоритетных расходных обязательств; 

- обеспечение эффективного функционирования действующей социальной и инженерной инфраструктуры;

- осуществление перехода на программно-целевой метод формирования основных расходных статей  бюджета поселения. Необходимо внедрить в практику  оценку эффективности бюджетных расходов с точки зрения конечных целей социально-экономической политики, обязательное соизмерение с этими целями достигнутых результатов. Важно на этапе планирования отдельных мероприятий и целевых программ определять конечные цели реализуемых действий и процедуры оценки последствий этих действий;

- завершение работы по формированию расходных регламентов, содержащих четкий порядок расходования бюджетных средств; 

- оптимизация расходов бюджета на основе совершенствования системы размещения заказов на товары и услуги для муниципальных нужд, а также за счет реализации усовершенствованных механизмов финансового администрирования, укрепления финансовой дисциплины получателей бюджетных средств;

обеспечение эффективного функционирования конкурсной системы поставки продукции для муниципальных нужд Сарапульского сельсовета, обязательность конкурсного размещения всех муниципальных контрактов на поставку товаров, производство работ, оказание услуг за счет средств бюджета;

- проведение мероприятий по энергосбережению, установление приборов учета тепла и воды на объектах подведомственных учреждений;

- дальнейшее внедрение казначейских технологий, в том числе организация и осуществление учета муниципальных контрактов и договоров;

- безусловное обеспечение источниками финансирования всех действующих расходных обязательств. Исключить принятие новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования.

Бюджетная политика в сфере содержания органов муниципальной
 власти Сарапульского сельсовета
В среднесрочном периоде будет продолжена работа по реализации основных направлений деятельности исполнительных органов муниципальной власти, по уточнению положений  исполнительных органов муниципальной власти с целью оптимизации их структуры, формирования организационной и экономической основы их деятельности для эффективного исполнения полномочий, закрепленных за муниципальным образованием федеральным и областным законодательством.

В целях перехода на предоставление муниципальных  услуг на основе стандартов муниципальных услуг  исполнительными органами муниципальной  власти в среднесрочном периоде будет продолжена административная реформа, основными задачами которой является внедрение механизмов деятельности  исполнительных органов  власти по результатам, оптимизация внутренней организации деятельности исполнительных органов  власти.

Для повышения эффективности использования бюджетных средств формирование расходной части  бюджета на среднесрочный период в части содержания органов муниципальной власти осуществляется во взаимосвязи объемов бюджетного финансирования с системой мер, направленных на достижение заданных результатов. 

Для обеспечения качественного выполнения возложенных полномочий, стимулирования результативности деятельности исполнительного органа и муниципальных служащих, фонд оплаты труда на среднесрочный период будет рассчитываться исходя из предельной штатной численности и индексироваться к предыдущему году по уровню потребительских цен (инфляции). 

Бюджетная политика в сфере культуры и средств                                   массовой информации
Бюджетная политика администрации Сарапульского сельсовета в сфере культуры и средств массовой информации на среднесрочный период направлена на финансовое обеспечение достижения следующих основных целей и задач:

· Содействие расширению возможностей граждан в реализации своих

прав на свободу творчества и участию в культурной жизни:

- повышение доступности и качества услуг в сфере культуры за счет укрепления материально-технической базы  муниципальных учреждений культуры. Выполнение данной задачи будет обеспечиваться  исполнительным органом муниципальной власти, уполномоченным администрировать муниципальную политику в сфере культуры;

· Содействие расширению доступа граждан к культурным ценностям и 

информации: 

- создание условий для сохранения объектов культурного наследия, памятников истории и культуры Сарапульского сельсовета. Выполнение данной задачи будет обеспечиваться  исполнительным органом муниципальной власти, уполномоченным администрировать муниципальную политику в сфере сохранения, использования, популяризации  охраны объектов культурного наследия;

· Создание условий для обеспечения конституционного права граждан 

на получение объективной информации и предоставление полной и достоверной информации о деятельности  органов муниципальной власти: 

- информационное сопровождение общественно значимых мероприятий, проводимых администрацией  Сарапульского сельсовета;

- обеспечение публикации нормативно правовых документов представительных и исполнительных органов Сарапульского сельсовета.

Выполнение вышеуказанных задач будет обеспечиваться областными государственными учреждениями в соответствии с государственными заданиями, разрабатываемыми и доводимыми областным учреждением, уполномоченным администрировать государственную политику в сфере средств массой информации во взаимодействии с  администрацией Сарапульского сельсовета.

Бюджетная политика в сфере физической культуры

Бюджетная политика администрации Сарапульского сельсовета  в сфере физической культуры и спорта на среднесрочный  период направлена на финансовое обеспечение достижения следующих основных целей: 

· Улучшение физического здоровья населения Сарапульского
сельсовета.

          Достижение цели будет обеспечиваться выполнением следующих задач: 

- создание условий для укрепления здоровья населения Сарапульского сельсовета; 

- обеспечение возможности приобщения различных слоев населения к регулярным занятиям массовым спортом и физической культурой; 

- развитие инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом на территории Сарапульского сельсовета.

· Развитие и поддержка детско-юношеского спорта.

          Достижение цели будет обеспечиваться выполнением следующих задач: 

- вовлечение подростков к занятиям физической культурой и спортом; 

- вовлечением детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, к занятиям физической культурой и спортом. 

          Выполнение данных задач будет обеспечиваться муниципальным исполнительным органом  власти, уполномоченным администрировать  в сфере физической культуры и спорта.

Бюджетная политика в сфере молодежной политики
Бюджетная политика администрации Сарапульского сельсовета  в сфере молодежной политики на среднесрочный  период  направлена на финансовое обеспечение достижения следующих основных целей и задач:

· Содействие трудоустройству и эффективным условиям трудовой 

деятельности молодежи.

          Достижение цели будет обеспечиваться выполнением следующих задач: 

- содействие привлечению молодёжи в реальный сектор экономики, её адаптации на рабочем месте и профессиональному росту; 

- формирование условий для возможности включения молодежи в проекты по развитию малого предпринимательства.

· Оказание содействия в обеспечении молодежи доступным жильем

          Достижение цели будет обеспечиваться выполнением следующих задач: 

- оказание содействия в предоставлении государственной поддержки молодежи при кредитовании строительства (приобретения) жилья; 

- разъяснение молодежи существующих возможностей улучшения жилищных условий.
Бюджетная политика в социальной сфере
Бюджетная политика администрации Сарапульского сельсовета  в сфере социальной защиты населения на среднесрочный период направлена на финансовое обеспечение достижения следующих основных целей: 

· Улучшение демографической ситуации и положения семей с детьми, а 

также детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

          Достижение цели будет обеспечиваться выполнением следующих задач: 

- укрепление системы социальной защиты семьи, обеспечивающей сохранение ребенка в семье; 

- выполнение мероприятий по предупреждению семейного неблагополучия, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

· Повышение качества жизни граждан, имеющих право на меры 

социальной поддержки в соответствии с действующим законодательством. 

          Достижение цели будет обеспечиваться выполнением следующих задач: 

- решение трудных жизненных ситуаций, возникающих у граждан; 

- обеспечение социальных гарантий и доступности  социальных услуг гражданам старшего поколения; 

- реализацией мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Сарапульском сельсовете в соответствии с действующим законодательством. 

          Усиление взаимодействия администрации  Сарапульского сельсовета  и общественных объединений в решении вопросов социальной политики в Сарапульском сельсовете.

          Достижение цели будет обеспечиваться выполнением следующих задач: 

- разработка механизмов участия общественных объединений в выработке муниципальной политики в области социальной защиты населения; 

- разработка порядка предоставления  поддержки отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениям.

Приоритетным направлением развития Сарапульского сельсовета на 2016 - 2018 годы остается дальнейшее развитие дорожной инфраструктуры, сохранение и повышение транспортно-эксплуатационного состояния сети автодорог общего пользования за счет своевременного проведения комплекса работ по содержанию и ремонту дорог, обеспечивающее безопасные перевозки грузов и пассажиров, улучшение экологической обстановки, а также сохранение и поддержание достигнутого уровня автомобильных дорог. Для качественного достижения указанных целей из дорожного фонда будут выделены бюджетные ассигнования, которые будут направлены на проектирование,  капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения. Направление средств на ремонт дорожной сети позволит обеспечить надлежащее транспортно-эксплуатационное состояние дорожной сети, снизить уровень аварийности на автомобильных дорогах.

          Выполнение данных задач будет обеспечиваться  исполнительным органом муниципальной власти, уполномоченным администрировать муниципальную политику в сфере социальной политики.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений
В области межбюджетных отношений бюджетная политика направлена на совершенствование и развитие отношений между бюджетами разных уровней в соответствии с действующим бюджетным законодательством.     

Задача в области межбюджетных отношений в части софинансирования из  бюджета расходных обязательств: сохранение доли софинансирования со стороны бюджета района.

Политика в сфере управления муниципальным  долгом

В целях обеспечения  результативности и эффективного использования  средств  бюджета политика поселения по осуществлению муниципальных заимствований и регулированию муниципального долга Сарапульского сельсовета  на среднесрочный  период   направлена на: 

· Сохранение объема долговых обязательств Сарапульского сельсовета 

на экономически безопасном уровне путем осуществления заимствований в рамках программы муниципальных  заимствований  Сарапульского сельсовета на очередной финансовый год.  

· Оптимизацию структуры муниципального долга Сарапульского 

сельсовета путем осуществления наиболее эффективных форм заимствований в зависимости от конъюнктуры рынка, уровня инфляции и ставки рефинансирования Центрального банка РФ.

· Минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга 

Сарапульского сельсовета путем осуществления муниципальных  заимствований Сарапульским сельсоветом исключительно  на конкурсной основе.

· Обеспечение прозрачности (открытости) информации о 

муниципальном долге поселения и долговой политике Сарапульского сельсовета путем опубликования информации о структуре муниципального долга Сарапульского сельсовета.    
              Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса

    В целях обеспечения открытости и подконтрольности бюджетного процесса продолжится проведение публичных слушаний по обсуждению проекта бюджета Сарапульского сельсовета, отчета о его исполнении.

В информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Сарапульского сельсовета Мошковского района Новосибирской области  для информирования населения продолжится размещение информации в разделе «Документы- решения сессий».
